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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de 
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo 
Rural , se procede a dictar la presente resolución con base en los siguientes: 

RESULTANDOS 

l. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se recibió en este Instituto 
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de 
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en 
contra de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural en el cual se señala lo 
siguiente: 

"Descripción de la denuncia: 
no cuenta con la información actualizada en especifico del 1 er trimestre de 2019" (sic) 

En el apartado "Detalle del incumplimiento" que genera la Plataforma Nacional de 
Transparencia, se observa que la obligación de transparencia denunciada 
corresponde al formato 1 b LGT _Art_71_Fr_lb de la fracción 1, inciso b) del artículo 
71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (Ley 
General) relativo al "Presupuesto de egresos", especificando como periodo el primer 
trimestre de 2019. 

Cabe señalar que la denuncia se recib ió en este Instituto el quince de mayo de dos 
mil diecinueve, fuera del horario de recepción establecido en el numeral Décimo los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (Lineamientos de 
denuncia) , por lo que se tuvo por presentada al día hábil siguiente de su 
interposición. 

11. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaría de Acceso a la 
Información asignó el número de expediente DIT 0262/2019 a la denuncia ~ 
presentada y, por razón de competencia, se turnó a la Dirección General de Enlace 
con la Administración Pública Centralizada y Tribunales Administrativos (Dirección 
General de Enlace) , para los efectos del numeral Décimo primero de los 
Lineamientos de denuncia. 
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111. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaría de Acceso a la 
Información mediante correo electrónico remitió el turno y el escrito de denuncia a 
la Dirección General de Enlace, formalizándolo mediante oficio INAI/SAI/0605/2019, 
de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, para los efectos del numeral Décimo 
Primero de los Lineamientos de denuncia. 

IV. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, la Dirección General de 
Enlace admitió a trámite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el 
escrito de mérito cumplió con los requis itos de procedencia previstos en el artículo 
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia. 

V. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, la Dirección General de 
Enlace realizó una verificación virtual del contenido correspondiente a la fracción 1, 
inciso b) del artículo 71 de la Ley General , en la vista pública del Sistema de Portales 
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que no existían registros 
cargados, respecto del periodo 2019, para el formato "Presupuesto de Egresos", tal 
como se observa a continuación: 
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VI. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo 
electrónico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de 
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denuncia, la Dirección General de Enlace notificó al particular la admisión de la 
denuncia presentada. 

VIl. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta 
de Comunicación y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los 
Lineamientos de denuncia, se notificó a la Unidad de Transparencia de la 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural la admisión de la denuncia, 
otorgándole un plazo de tres días hábiles, contados a partir del día hábil siguiente 
de su notificación, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o 
motivos denunciados, d.e conformidad con el numeral Décimo sexto de los 
Lineamientos de denuncia. 

VIII. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, se recibió en este Instituto, 
mediante la Herramienta de Comunicación, el oficio número UT/1153/2019, de la 
misma fecha de su recepción, dirigido al Director de Seguimiento de Cumplimientos, 
de la Dirección General de Enlace con la Administración Pública centralizada y 
Tribunales Administrativos y suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia 
de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural , en el cual indicó lo siguiente: 

"[ ... ] 

Me refiero a la denuncia de incumplimiento a las obligaciones de transparencia 
presentada en contra de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), 
relativa al hecho "no cuenta con la información actualizada en específico del 1 er 
Trimestre de 2019", referente a la fracción 1, Inciso B del Artículo 71, de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP), y atento al plazo que 
fue conferido para rendir el informe justificado respecto de los hechos o motivos de la 
denuncia; sobre el particular y al efecto y al efecto le participo: 

Sfrvase encontrar adjunto a este documento oficio 510.-01.02.02812019 de fecha 30 de 
mayo de 2019, que remite el Subenlace de Transparencia de la Dirección General de 
Programación Presupuestos y Fianzas de la SADER, por el cual rinde informe 
justificado en relación a la denuncia de incumplimiento interpuesta y radicada en el 
expediente DIT 026212019 en el que describe: "se remitieron con oportunidad los 
acuses de carga, con estatus de terminado, mismos que emite la Plataforma Nacional 
de Transparencia, en especifico el módulo denominado Sistema de Portales de 
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), los cuales demuestran que la DGPPYF 
cumplió en tiempo y forma con la obligación de transparencia citada" (sic) 

Atento a lo expuesto le solicito se tenga por desahogado el informe requerido el cual 
será descargado en el Sistema HCOM, por lo que, solicito a usted, se tenga a esta 
Dependencia otorgando cabal cumplimiento a lo ordenado y en caso dudas o 
comentarios pongo a su disposición el correo electrónico fgarenas@sader.gob.mx .. 
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A su informe justificado, el sujeto obligado adjuntó los siguientes documentos: 

• Oficio número 510.-01 .02.028/2019 de fecha treinta de mayo de dos mil 
diecinueve, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto 
Obligado, suscrito por el Director General de la Dirección de Seguimiento y 
Mejora de Procesos, en el cual se indica lo siguiente: 

"( ... ) 

En referencia al oficio número UT/112012019, mediante el cual se remite el expediente 
de denuncia 26212019 en el que la Dirección General de Enlace con la Administración 
Pública Centralizada y Tribunales Administrativos, perteneciente al Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (/NA /), 
comunica a la Unidad de Transparencia (UT) de la Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural/a reposición de procedimiento, y la denuncia de incumplimiento a las 
obligaciones de transparencia artículo 71, fracción /, inciso 8 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, ello en el sentido de que "no cuenta 
con la información actualizada en específico del primer trimestre de 201 9"; y al mismo 
tiempo, solicita se rinda informe justificado respeto de los hechos o motivos de la 
denuncia, así como, que dicho informe sea entregado a más tardar el día 30 de mayo 
del presente antes de las 13:00 horas, lo anterior, de conformidad con el acuerdo 
quinto, foja tres del expediente de la denuncia mencionada. 

Al respecto, por instrucciones de la Lic. María Esther Hernández Martínez, Titular de la 
Dirección General de Programación, Presupuestos y Fianzas (DGPPyF), se reitera que 
como es del conocimiento de la UT, mediante oficio 510.-072812019, signado por esta 
DGPPyF, recibido en esa UT el 29 de abril del presente, y mediante correo electrónico 
dirigido a la dirección institucional fgarenas@sader.gob.mx de fecha 22 de abril del 
actual, se remitieron con oportunidad los acuses de carga, con estatus de terminado, 
mismos que emite la Plataforma Nacional de Transparencia, en específico el módulo 
denominado Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), los 
cuales demuestran que la DGPPyF cumplió en tiempo y forma con la obligación de 
transparencia citada. Por otra parte, a solicitud de esa UT se realizó nuevamente la 
carga de la fracción arriba señalada, por lo que a través de correo electrónico enviado, 
con fecha 27 de mayo del corriente, enviado a la dirección institucional 
fgarenas@sader.qob.ms se remitió un nuevo acuse de carga con estatus de terminado 
el cual emite el módulo de la plataforma mencionada, en este último coreas electrónico 
se envfa, adicional al nuevo acuse de carga, el oficio 510.-072812019 y los correos 
electrónicos de 22 de abril y del 24 de mayo del 2019 con los anexos respectivos. 

Por lo anterior expuesto, sírvase encontrar adjunto al presente copia simple del oficio 
510.-072812019 con once acuses de carga con estatus de terminado; copia simple del 
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correo electrónico enviado el 22 de abril del actual, con once acuses de carga de 
estatus terminado; y copia simple del correo electrónico enviado el 27 de mayo del 
corriente, con un acuse de carga con estatus de terminado (folio 155898031404533), 
correo de confirmación de carga, oficio 510.-072812019 con anexos, y correo del 22 de 
abril del actual con anexos. Es importante precisar que los acuses de carga de 
información en el módulo de la plataforma mencionada, referentes al tema que nos 
ocupa, son los folios 155553759182433 de fecha 17 de abril de 2019 y 
155898031404533 de fecha 27 de mayo de 2019. 

Finalmente, en opinión de esta DGPPyF no existe incumplimiento en la carga de 
información de obligaciones de transparencia, ello relativo al primer trimestre de 2019, 
esto derivado de que, en el ámbito de competencia de la DGPPyF en el proceso de 
carga, esta Dirección General cumplió a cabalidad en tiempo y forma con el 
requerimiento de información, por lo antes señalado, se solicita a esta UT tome como 
información probatoria los documentos adjuntos al presente. 

[ .. .]" (sic) 

• Oficio número 510.-0728/2019, de fecha veintitrés de abril de dos mil 
diecinueve dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obl igado 
y suscrito por la Directora General de la Dirección General de Programación, 
Presupuestos y Fianzas, en el cual indica lo siguiente: 

"[ ... ) 

En referencia al oficio número 500/UT/57512019, signado por esa Unidad de 
Transparencia, mediante el cual se solicita actualizar, al primer trimestre del ejercicio 
fiscal 2019, diversas obligaciones de transparencia que se encuentran dentro del 
ámbito de competencia de esta Dirección General de Programación, Presupuesto y 
Fianzas, lo anterior, con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública, misma que establece, entre otras cosas, que los sujetos 
obligados pongan a disposición del público y mantenga actualizados los documentos e 
información, ello en respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, 
atribuciones u objeto social, según corresponda. 

Al respecto, con fundamento en el artículo 7 del Reglamento de la Ley Federal 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, sfrvase encontrar adjunto al presente 
copia simple de los acuses emitidos por el Sistema de Portales de Obligaciones de 
Transparencia (SIPOT), mismos que fueron remitidos en formato electrónico, con fecha 
22 de abril del actual, al correo institucional fgarenas@sader.gob.mx lo anterior, para 
que sean tomados como documentación soporte del cumplimiento de las obligaciones 
de transparencia antes mencionadas. 

[ .. .]" (sic) 
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• Cuarenta y cinco comprobantes de procesamiento, con tipo de operaciones de 
alta, emitidos por el SIPOT, correspondientes a diversos artículos y fracciones 
de la Ley General, todos con estatus de "terminado"; sin embargo, para efectos 
de la presente denuncia únicamente serán valorados los relativos a la fracción 
y formato denunciado, mismos que se observan a continuación : 
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• Correo electrónico de fecha veintidós de abril de dos mil diecinueve, remitido 
por ivan.munoz@sader.gob.mx y enviado a fgarenas@sader.gob.mx en el 
cual se adjuntan los comprobantes de carga expedidos por el SIPOT con 
estatus de terminado, respecto del primer trimestre del periodo 2019. 

• Correo electrónico de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, 
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por el Director de 
Seguimiento y Mejora de Procesos, ambos de la Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural, en el cual se indica lo siguiente: 

"( . . ] 
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En referencia al correo electrónico que antecede, mediante el cual se comunica que el 
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales (/NA/) remitirá a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) 
un oficio por incumplimiento en la carga de información en el Sistema de Portales de 
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), al respecto, esa Unidad de Trasparencia (UT) 
en esta SADER solicita se carguen nuevamente el formato 1b-LCT_Art_ 71_/b 1er 
2019, correspondiente al artículo 71, fracción /, inciso b) de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como se remita el acuse de carga 
que emite el citado sistema, ello derivado de que a la vista pública no se encuentra 
disponible la información mencionada. 

Por lo anterior, como es del conocimiento de esa UT, mediante oficio 510.-0072812019, 
signado por esta Dirección General de Programación, Presupuesto y Fianzas 
(DGPPyF), recibido en esa UT el 29 de abril del actual, se remitieron con oportunidad 
Jos acuses de carga correspondientes con estatus de terminado, mismos que 
demuestran que la DGPPyF cumplió en tiempo y forma con el requerimiento de 
transparencia. 

Finalmente, sírvase encontrar adjunto el presente en formato PDF copia del oficio 51 O.-
007812019 con sus anexos, copia de correo electrónico antes referido con sus anexos, 
el acuse de la nueva carga, estos dos últimos documentos, son independientes a que 
vía telefónica personal de esta Dirección de Area ya confirmó con usted que la carga 
de información se realizó nuevamente y que es visible. 

[ .. . )" 

• Correo electrónico de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, en 
donde se remite el comprobante de procesamiento de carga expedido por el 
SIPOT, correspondiente a la fracción 1, inciso B, artículo 71 de la Ley General. 

IX. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, la Dirección General de Enlace 
realizó una segunda verificación virtual del contenido correspondiente a la fracción 
1, inciso b), del artículo 71 de la Ley General, en la vista pública del SIPOT, 
advirtiendo que existe un registro para el formato "Presupuesto de Egresos", 
respecto del periodo 2019, tal como se observa a continuación: 
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X. Con fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, la Dirección General de 
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Enlace acordó requerir a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural un 
informe complementario ya que, de la revisión al primer informe justificado, así como 
de la segunda verificación virtual de la información que se encuentra en el SIPOT, 
se advirtió que el sujeto obligado justificó la ausencia de la información refiriendo 
que, de conformidad a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, 
homologación y estandarización de información de las obligaciones establecidas en 
el Titulo Quinto y en la Fracción IV del artículo 31 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben difundir los Sujetos 
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia 
Lineamientos Técnicos Generales), la responsable de cargar la información 
denunciada es la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Sin embargo, se observa que los Lineamientos Técnicos Generales en los que 
funda su nota son los publicados en el Diario Oficial de la Federación el diez de 
noviembre de dos mil diecisiete, cuando en realidad los Lineamientos Técnicos 
Generales que deben observarse son los modificados mediante el Acuerdo 
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017 -08 del Consejo Nacional del Sistema 
Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete. 

Por lo que, se requirió al sujeto obligado que, mediante un informe complementario, 
hiciera del conocimiento a este Instituto las razones por las cuales no publica de 
forma completa la información respecto de los siguientes criterios: 

• Criterio 3 Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) 
al sujeto obligado 

• Criterio 4 Hipervínculo al documento con los criterios de gasto que deben 
observarse en la administración de los recursos públicos 

• Criterio 5 Hipervínculo al Presupuesto de Egresos de la Federación o de 
la Entidad Federativa que corresponda 

• Criterio 6 Hipervínculo a la "Versión Ciudadana" del Presupuesto de 
Egresos de la Federación, que elabora la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público. 

XI. Con fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, con fundamento en el 
numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Dirección General de 
Enlace notificó a la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural la solicitud del informe complementario, otorgándole un plazo de 
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tres días hábiles, contados a partir del día hábil siguiente de su notificación, para 
que rindiera dicho informe. 

XII. Con fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve, se recibió en este Instituto. 
mediante la Herramienta de Comunicación , el oficio número UT/1341/2019, de la 
misma fecha de su recepción, dirigido al Director de Seguimiento de Cumplimientos 
de la Dirección General de Enlace y suscrito por el Titular de la Unidad de 
Transparencia de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural , mediante el cual 
rindió informe complementario respecto de los hechos o motivos denunciados, 
señalando para tal efecto lo siguiente: 

[ ... ] 

En relación a la denuncia de incumplimiento a las obligaciones de transparencia 
presentada en contra de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), 
relativa al expediente DIT 026212019 y en atención al acuerdo por el cual se solícita 
que rinda informe complementario, sobre el particular, sírvase encontrar adjunto a este 
documento el oficio 510.-01-02. 031/2019 que remite el Subenlace de Transparencia de 
la Dirección General de Programación Presupuesto y Finanzas de la SADER, por 
medio del cual rinde informe complementario referente a la denuncia de incumplimiento 
al rubro citada. 

Atento a lo expuesto, solicito tenga a esta Dependencia rindiendo en tiempo y forma el 
informe complementario otorgando cabal cumplimiento a lo ordenado y en caso de 
dudas o comentarios pongo a su disposición el correo electrónico 
fgarenas@sader. gob. mx 

[ .. .]" (sic) 

A su informe complementario, el sujeto obligado adjuntó el oficio número 510.-
01.02.031/2019 de fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve, dirigido al Titular 
de la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, 
suscrito por el Director de la Dirección de Seguimiento y Mejoras de Procesos, en 
el cual se indica lo siguiente: 

[ ... ] 

En referencia al correo electrónico de fecha 25 de junio del presente, enviado por el C. 
Francisco Gerardo Arenas García, personal de la Unidad de Transparencia en la 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), mediante el cual se participa a 
esta Dirección General de Programación, Presupuesto y Finanzas, respecto de la 
denuncia de incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada en contra 
de la SADER, al respecto se expone Jo siguiente 
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En relación a la denuncia de incumplimiento a las obligaciones de transparencia 
presentada en contra de la SAOER relativa al expediente DIT 026212019 y en atención 
al requerimiento de informe complementario, por el que se indiquen las razones por las 
se publica la información completa de los criterios 3, 4, 5 y 6 de la fracción 1, Inciso b, 
Articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
manifiesto lo siguiente: 

HECHOS: 

1-Cuando inició la operación del Sistema de Portales de Transparencia en la 
Plataforma Nacional y conforme a diversas reuniones para la carga y captura de 
información de las obligaciones de transparencia entre personal de la Unidad de 
Transparencia de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural 
Pesca y Alimentación (SAGARPA) y personal de ese Instituto, se le participó a la 
SAGARPA y esta última a su vez al interior de la misma, diversas situaciones derivadas 
de algunos formatos y/o fracciones de Obligaciones Especificas, ya que estas últimas 
reunían caracteristicas de interoperabilidad que estaban siendo atendidas por la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), en específico, las obligaciones de 
captura de información del presupuesto de egresos, por lo que, en su momento no se 
generó información al respecto, ya que se trata de un formato con información 
transversal originada Otra Dependencia, que en el presente caso, es la SHCP, sin 
embargo, como se describe en el informe justificado, se procedió a insertar nota (en 
obvio de inútiles repeticiones solicito a ese H Instituto la tenga por reproducida) tal y 
como se señala a foja 8, del ACUERDO (Informe Complementario, Numeral 111, 
Apartado CONSIDERANDOS del expediente OUT 026212019. 

2.-Bajo protesta de decir verdad se manifiesta que de la interpretación que se realizó 
al Artículo 71, Anexo 11 de los Lineamientos Técnicos Generales (L TC) publicados en 
el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre 2017, en donde se establece que: 

"Para el caso del Poder Ejecutivo Federal se identifica a la Presidencia de la República, 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. la Secretaria de la Punción Pública, 
Secretaría de Economía y la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 
como los sujetos obligados generadores de la mayoria de 10 información que este 
artículo requiere publicar y actualizar en el portal de Internet y la Plataforma Nacional, 
con excepción de aquellas fracciones en donde se indique obligación al resto de sujetos 
obligados del Poder Ejecutivo." Se consideró que esta es una Obligación de la SHCP, 
más sin embargo, se reitera que se procedió a insertar en el formato descriptivo nota 
justificativa del porque no se generó información de los criterios 3, 4, S y 6 de la fracción 
L Inciso b, Artículo 71 de los L TC. 

3. - Adicionalmente, mediante diversas platicas sostenidas entre el personal de la 
Unidad de Transparencia de la SADER y personal de la Dirección General de Enlace 
con la Administración Pública Centralizada y Tribunales Administrativos de ese H. 
Instituto, se ha participado a la SADER y esta última a su vez al interior de la misma, 
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que la obligación la fracción l. Inciso B, del Articulo 71 de la LCTAIP y L TC, será 
obligación de la SHCP, más se reitera, que conforme a lo expuesto con anterioridad y 
a efecto de que los numerales 1 y 2 del capítulo de HECHOS de este ocurso no se 
consideren y lo impliquen un incumplimiento por parte de la SADER se manifiesta en el 
presente acto, que se ha capturado la información de los criterios 3, 4, 5, y 6 de la 
fracción l. Inciso b, Artículo 71, del ejercicio 2019 y se continuará capturando conforme 
a lo previsto en los L TC (anualmente), hasta en tanto ese Instituto formule y notifique 
la resolución por la que se determine que la SHCP es el Sujeto Obligado responsable 
de capturar en el S/POT los criterios 3, 4, 5y6 de la fracción 1 Inciso b, Articulo 71 de 
los L TC. 

Anexo acuse de recibo que expide el SIPOT con el cual Se acredita que se ha 
capturado información de los criterios 3, 4, S y 6 de la fracción / Inciso b, Articulo 71 de 
los L TC. 

f 'tlll 

, ....... 
• t- 1 t tn••,•• 

... ...... q • ....... ~ 

1 ............. f ..... ,. , ... h )'t 1' • 1M. 

•. ..,.." ..... ,......... t .,.,., 

11 " 1 '" 1' 11 

Atento a lo expuesto solicito a usted se tenga desahogado en tiempo y forma el informe 
complementario de mérito y previos los trámites de ley rigor y estilo dictar resolución 
por la que se determine infundada la denuncia radicada en el expediente DIT 
026212019. 

[ ... ]" (sic) 
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XIII. Con fecha quince de julio de dos mil diecinueve, la Dirección General de Enlace 
realizó una tercera verificación virtual del contenido correspondiente a la fracción 1, 
inciso b), del artículo 71 de la Ley General, en la vista pública del SIPOT, advirtiendo 
que existen dos registros para el formato "Presupuesto de Egresos", respecto del 
periodo 2019, tal como se observa a continuación: 

lowwdOn Se~·~:.;¡ ~c•.ll .._ "• 0....•'""~ ~~ ... • 
L~ ~.. .. , ..; ...... (:~ "'·•~..Je. •- .t J ~=<!"!~ 41 ! •y-,. ,. tvt ..1 - ., 
··~ 

, ...... , .. 8 ,., :· , ... o , ........ ,. • 

t rt.o~~;;·:osu-.::::s 

CONSIDERAN DOS 

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia , Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales es competente para conocer y 
resolver el presente asunto, con fundamento en los artículos 6°, apartado A, fracción 
VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VII I y 
XXXVII , del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, así como en el numeral 
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia 
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 
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a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, cuya 
modificación se publicó en el Diario Oficial de la Federación el treinta de abril de dos 
mil dieciocho. 

SEGUNDO. El particular presentó, mediante la Plataforma Nacional de 
Transparencia , un escrito de denuncia en contra de la Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural refiriendo que no cuenta con la información actualizada 
correspondiente a la fracción 1, inciso b) del artículo 71 de la Ley General, respecto 
al primer trimestre del 2019. 

Ahora bien, atendiendo a que la denuncia sí cumplía con los requisitos de 
procedibilidad, ésta fue admitida y notificada a la Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural , la cual remitió su informe justificado, en el cual indicó lo siguiente: 

~ .. 

a) Que la Dirección General de Programación, Presupuesto y Fianzas cumplió 
en tiempo y forma con la actualización y carga de las obligaciones de 
transparencia , adjuntado como medios de pruebas los comprobantes de carga 
expedidos por el SIPOT con estatus de terminado de fechas diecisiete, 
veintidós de abril y veintisiete de mayo todos del año en curso, referentes a las 
obligaciones de transparencia del primer trimestre del periodo 2019. 

b) Que cargó nuevamente la información de la fracción denunciada, adjuntando 
como medio de prueba el comprobante de carga expedido por el SIPOT con 
fecha de registro del veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, con estatus de 
terminado, esto a pesar de que el diecisiete de abril de dos mil diecinueve se 
había hecho la carga de la información correspondiente a la fracción 1, inciso 
B del artículo 71 de la Ley General. 

e) Que no existe incumplimiento respecto a la carga de la información 
denunciada, en específico la correspondiente al primer trimestre del periodo 
de 2019, ya que la Dirección General de Programación, Presupuesto y Fianzas 
del Sujeto Obligado cumplió a cabalidad en tiempo y forma con el 
requerimiento de información. 

d) Que con fecha veintisiete de abril de dos mil diecinueve, la Dirección General 
de Programación, Presupuesto y Fianzas del sujeto obligado, a solicitud del 
Titular de la Unidad de Transparencia cargó de nueva cuenta la información 
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correspondiente a la fracción 1, inciso b del artículo 71 de la Ley General de 
Transparencia. 

En tal consideración, la Dirección General de Enlace realizó una segunda 
verificación virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la 
denuncia presentada, analizó el informe justificado remitido por el sujeto obligado, 
así como el estado que guarda la información en el SIPOT, como se advierte de la 
pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente resolución , observando 
así el número de registros correspondientes al formato de la fracción que nos ocupa. 

Posteriormente, la Dirección General de Enlace consideró necesario solicitar al 
sujeto obligado un informe complementario, mediante el cual hiciera del 
conocimiento a este Instituto las razones por las cuales no publica la información 
completa respecto de los siguientes criterios: 

• Criterio 3 Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) 
al sujeto obligado 

• Criterio 4 Hipervínculo al documento con los criterios de gasto que 
deben observarse en la administración de los recursos públicos 

• Criterio 5 Hipervínculo al Presupuesto de Egresos de la Federación o de la 
Entidad Federativa que corresponda . 

• Criterio 6 Hipervínculo a la "Versión Ciudadana" del Presupuesto de 
Egresos de la Federación, que elabora la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público. 

En atención a dicha solicitud, el sujeto obligado remitió el oficio mediante el cual 
refirió lo siguiente: 

• Que conforme a diversas reuniones celebradas para la carga y captura de 
información de las obligaciones de transparencia entre personal de la Unidad 
de Transparencia de la entonces Secretaría de Agricultura, Ganadería, 
Desarrollo Rural Pesca y Alimentación y personal de este Instituto, se le 
hicieron del conocimiento al sujeto obligado diversas situaciones derivadas de 
algunos formatos y/o fracciones de Obligaciones Específicas, ya que estas 
últimas reunían características de interoperabil idad que estaban siendo 
atendidas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en específico, las 
obligaciones de captura de información del presupuesto de egresos, por lo 
que, en su momento no se generó información al respecto, ya que, a dicho del 
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sujeto obligado, se trata de un formato con información transversal originada 
por otra dependencia, por lo que se procedió a insertar una nota justificando 
tal ausencia. 

• Que al haber sostenido diversas pláticas entre el personal de la Unidad de 
Transparencia de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural y el personal 
de la Dirección General de Enlace, el sujeto obligado determinó que la 
obligación prevista en la fracción 1, inciso B, del artículo 71 de la Ley General, 
será obligación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, sin embargo, 
con la finalidad de no incurrir en algún incumplimiento realizó la captura y carga 
de la información correspondiente a los criterios 3, 4, 5 y 6 del artículo y 
fracción denunciados por el particular, refiriendo también que se continuarán 
capturando conforme a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales y 
de manera anual, hasta en tanto este Instituto formule y notifique la resolución 
por la que se determine que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público es el 
Sujeto Obligado responsable de capturar en el SIPOT los criterios 3, 4, 5 y 6 
de la fracción 1 Inciso b, Artículo 71 de la Ley General. 

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los 
artículos 49, 50, fracción 111 y 95, segundo párrafo de la Ley General; 91 de la Ley 
Federal; en relación con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y 
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementación y operación 
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma está integrada, entre 
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informático a través del cual todos 
los sujetos obligados ponen a disposición de los particulares la información referente 
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General , Ley Federal o 
Ley Local, según corresponda, siendo éste el repositorio de información obligatoria 
de transparencia nacional. 

TERCERO. La información que integra la obligación de transparencia establecida 
en el artículo 71, fracción 1, inciso b, de la Ley General, corresponde a la información 
del presupuesto de egresos y las fórmulas de distribución de los recursos otorgados, 
y se carga en dos formatos, conforme a los Lineamientos técnicos generales 1, que 
establecen lo siguiente: 

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos 
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01 -15/12/2017-08 del 
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete. 
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l. En el caso del Poder Ejecutivo Federal , los poderes ejecutivos de las Entidades 
Federativas, el Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios: 

[ ... ] 

b) El presupu.esto de egresos y las fórmulas de distribución de los recursos 
otorgados 

La publicación global y específica (por gasto) del presupuesto de egresos por parte del 
Poder Ejecutivo Federal, de las entidades Federativas, el Gobierno de la Ciudad de 
México y los municipios, así como la manera en que será asignado (fórmulas) permitirá 
a la ciudadanía conocer cuánto y cómo será gastado el presupuesto asignado en cada 
uno de los rubros de la administración pública durante un ejercicio fiscal y mediante ello 
estimar la relevancia de cada una de las políticas públicas y la disciplina de gastos 
emprendida por los Poderes Ejecutivos. Para todos los casos se deberá exponer la 
información en por lo menos tres rubros: 

1. Gasto programable: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo directo de la 
administración, servicios personales, compra de recursos materiales y servicios, entre 
otros. 
2. Gasto no programable: recursos destinados para la construcción de obras públicas, 
asi como de bienes adquiridos para su conservación y los utilizados en inversiones 
financieras y que no corresponden directamente a los programas para proveer bienes 
y servicios públicos a la población. 
3. Deuda pública: es decir recursos destinados al cumplimiento de los compromisos 
financieros obtenidos bajo cualquier operación, ya sea durante la administración 
presente o administraciones anteriores. 

Por lo anterior, la información a reportar sobre el Presupuesto de Egresos y las fórmulas 
de distribución se organizará en dos apartados, el primero corresponderá a todos los 
sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo la información correspondiente a los 
Presupuestos de Egresos, mientras que las Secretarías de Finanzas (o equivalente), 
serán las que otorguen la información sobre las fórmulas de distribución de los recursos 
otorgados, por su parte las entidades federativas, a través de su Secretaría de Finanzas 
(o equivalente) , serán las que doten de la información sobre los egresos de todas sus 
Secretarías Estatales. En el caso de los Ayuntamientos deberá ser la Presidencia 
municipal (apoyada por la Comisión de Hacienda, Tesorero Municipal y/o Contralor 
Municipal). 

Periodo de actualización: anual 
Conservar en el sitio de Internet: información vigente y la correspondiente a todos los 
ejercicios de la administración en curso, y por lo menos dos administraciones anteriores 
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Aplica a: todos los sujetos obligados que integran los Poderes Ejecutivos Federal , de 
las entidades federativas y municipales 

Criterios sustantivos de contenido 
Respecto a la información que deberán publicar los sujetos obligados que integran el 
Poder Ejecutivo correspondiente al Presupuesto de Egreso que corresponda, deberá 
contener los sigu ientes datos: 
Criterio 1 Ejercicio 
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato 
día/mes/año) 
Criterio 3 Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) al sujeto 
obligado 
Criterio 4 Hipervínculo al documento con los criterios de gasto que deben observarse 
en la administración de los recursos públicos 
Criterio 5 Hipervínculo al Presupuesto de Egresos de la Federación o de la Entidad 
Federativa que corresponda 
Criterio 6 Hipervínculo a la "Versión Ciudadana" del Presupuesto de Egresos de la 
Federación, que elabora la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

Criterios adjetivos de actualización 
Criterio 15 Periodo de actualización de la información: anual 
Criterio 16 La información deberá estar actualizada al periodo que corresponde de 
acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información 
Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la 
información de acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información 

[ ... ] 

Así, del análisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto 
obligado debe publicar, de forma anual , el Presupuesto de Egresos, y conservar en 
el sitio de internet, la información vigente, así como la correspondiente a todos los 
ejercicios de la administración en curso, y por lo menos dos administraciones 
anteriores. 

De igual manera se advierte que la información denunciada por el particular, está 
organizada en dos formatos, para el caso del primer formato, es decir al 
Presupuesto de Egresos, será de aplicación obligatoria para todos los sujetos 
obligados que integran los Poderes Ejecutivos Federal, de las entidades federativas 
y municipales, sin embargo por lo que respecta al segundo formato, será la 
Secretaría de Finanzas (o su equivalente), quien otorgue la información sobre las 
Fórmulas de Distribución de los Recursos Otorgados. 
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Es importante señalar que, tal y como se advierte en la descripción de la presente 
denuncia, el particular fue preciso al indicar el periodo denunciado, esto es el primer 
trimestre del año 2019, así como el formato correspondiente al "presupuesto de 
egresos", por lo que el presente análisis de incumplimiento se hará conforme a la 
información cargada y/o actualizada inherente al formato denominado 1 b 
LGT _Art_71_Fr_lb únicamente del periodo 2019, al tratarse de una obligación de 
transparencia de cumplimiento anual. 

En este sentido, de la primera verificación realizada por la Dirección de General de 
Enlace a la información que obraba en el SIPOT, se advierte que el sujeto obligado 
incumplía con la obligación de transparencia que establece la fracción 1, inciso b) 
del artículo 71 de la Ley General, ya que no tenía publicada la información 
correspondiente al Presupuesto de Egresos del periodo 2019, tal como se puede 
observar en las imágenes que obran en el resultando V de la presente resolución ; 
en consecuencia , al no tener el sujeto obligado publicada la información referente 
al Presupuesto de Egresos del periodo 2019 el incumplimiento denunciado resulta 
procedente. 

Lo anterior, a pesar de que el sujeto obligado, en su informe justificado, agregó 
como medio de prueba un comprobante de procesamiento de carga con estatus de 
terminado, expedido por el SIPOT de fecha diecisiete de abril de dos mil diecinueve, 
respecto del formato de la fracción denunciada, ya que del mismo no es posible 
apreciar con exactitud el periodo de la información reportada. 

Además, es importante referir que del propio informe justificado remitido se advierte 
que la Unidad de Transparencia solicitó a la Dirección General de Programación, 
Presupuesto y Fianza, ambas adscritas al sujeto obligado, cargara de nueva cuenta 
la información denunciada por el particular, ya que la misma no se encontraba 
publicada en el SIPOT. 

Ahora bien, de la segunda verificación del contenido correspondiente a la fracción 
1, inciso b), del artículo 71 de la Ley General , realizada por la Dirección General de 
Enlace a la Información que obra en el SIPOT, así como a los medios de prueba 
ofrecidos por el sujeto obligado, en específico el comprante de procesamiento de 
fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, se advirtió que la dependencia, 
durante la sustanciación de la presente resolución, cargó la información del 
Presupuesto de Egresos 2019; sin embargo, del formato descargado se observaron 
diversos campos vacíos, tal y como se aprecia a continuación : 
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Asimismo, se encontró una nota publicada en los registos que integran el formato 
denunciado, la cual es del tenor siguiente: 

"Durante el primer trimestre de 2019 no se generó información para los criterios 
Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) al sujeto obligado, 
Hipervínculo al documento con los criterios de gasto que deben observarse en la 
administración de los recursos públicos ,Hipervínculo al Presupuesto de Egresos de la 
Federación o de la Entidad Federativa que corresponda ,Hipervínculo a la "Versión 
Ciudadana" del Presupuesto de Egresos de la Federación, que elabora la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público ya que de acuerdo con los Lineamientos técnicos 
generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las 
obligaciones establecidas en el título quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los 
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de 
Transparencia (DOF 10-11-2016), la responsable de cargar esta información es la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. " 

En este sentido, la Dirección General de Enlace requirió a la Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural rendir un informe complementario, a través del cual 
hiciera del conocimiento de este Instituto las razones por las cuales no publica la 
información correspondiente a los criterios 3, 4, 5 y 6. 

Hecho lo anterior, el sujeto obligado mediante su informe complementario remitió 
para tal efecto el acuse de carga, de fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, 
con tipo de operación "cambio", correspondiente al artículo 71, fracción 1, inciso b) 
de la Ley General, para el formato 1b LGT_Art_71_Fr_lb, con el cual acreditaba la 
carga de dichos criterios, ello con la finalidad de no incurrir en algún incumplimiento 
y hasta en tanto este Instituto formule y notifique la resolución por la que determine 
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que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público es el sujeto obligado responsable 
en capturar en el SIPOT los criterios 3,4,5 y 6 de la fracción 1, inciso b del artículo 
71 de la Ley General. 

No pasa desapercibido que el sujeto obligado en su informe complementario indicó 
que el personal de la Dirección General de Enlace de este Instituto, le hizo del 
conocimiento que la obligación correspondiente a la fracción 1, inciso b del artículo 
71 de la Ley General, corresponderá únicamente a la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, lo cual queda acreditado con el oficio INAI/SAI/0514/2019 emitido 
por el Secretario de Acceso a la Información. 

Asimismo, de una tercera verificación al contenido correspond iente a la fracción 1, 
inciso b), del artículo 71 de la Ley General, realizada por la Dirección General de 
Enlace a la Información que obra en el SIPOT, se advirtió que el sujeto obligado ya 
había cargado de forma completa la obligación de transparencia denunciada por el 
particular, como se observa a continuación : 

~lt 
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para la Iniciat i va de Ley de Ingresos 
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Al Ejercicio Fiscal2019 
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De lo anterior se advierte que el sujeto obligado sí cargo de forma correcta los 
hipervínculos establecidos en los criterios 3, 4, 5 y 6 , ya que se puede acceder a la 
información establecida en los Lineamientos Técnicos Generales. 

En razón de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada; sin 
embargo, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que, durante la sustanciación 
de la presente resolución , el sujeto obligado publicó de forma completa la 
información correspondiente a la fracción 1, inciso b) del artículo 70 de la Ley 
General , de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales. 

Por lo expuesto y fundado se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Con fundamento en el artículo 96 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública y el numeral Vigésimo tercero, fracción 11 , de los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, se declara fundada la 
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra 
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de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural; sin embargo, en términos del 
considerando tercero de la presente resolución, resulta inoperante, por lo que se 
ordena el cierre del expediente. 

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse 
insatisfecho con la presente resolución, le asiste el derecho de impugnarla ante el 
Poder Judicial de la Federación, con fundamento en el artículo 97 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el numeral Vigésimo cuarto, 
párrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia 
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

TERCERO. Se instruye a la Secretaría de Acceso a la Información para que, a 
través de la Dirección General de Enlace con la Administración Pública Centralizada 
y Tribunales Administrativos , notifique la presente resolución a la Unidad de 
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicación , y al 
denunciante, en la dirección señalada para tales efectos, con fundamento en el 
artículo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento 
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los 
artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. 

Así, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 
Francisco Javier Acuña Llamas, Osear Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia !barra 
Cadena, María Patricia Kurczyn Villa lobos, Josefina Román Vergara y Joel Salas 
Suárez, en sesión celebrada el siete de agosto de dos mil diecinueve, ante Hugo 
Alejandro Córdova Díaz, Secretario Técnico del Pleno. 

Francisco Javier A 
Llamas 

Comisionado Presidente 
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Lilia lbarra 
Cadena 

Comisionada 

Esta foja corresponde a la resolución de la denuncia DIT 0262/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el siete de agosto de dos mil diecinueve. 
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